PREFEITURA DE PALMAS s
Superintendéncia de Compras e Licita¢des

MODALIDADADE: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
PROCESSO: 2019022215

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA, PALMAS/TO.

3° CADERNO DE RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

A Comisséo Permanente de Licitagdo, em relagdo aos pedidos de esclarecimentos da
Concorréncia em epigrafe, vem, em resumo, esclarecer sobre as seguintes indagagdes:

« QUESTIONAMENTO 1:

No item “3:3DOCUMENTOS DA PROPOSTA DE PRECOS"do Edital da Concorréncia
(Pagina 198), consta em sua letra “b"(verbis):

b) Carta de Apresentagdo da Proposta de Pregos (ANEXO IV B - Carta de
Apresentagdo de Proposta de Pregos), assinada por pessoa legalmente
habilitada (procuragdo por instrumento publico ou particular) em papel
timbrado, identificando os servicos a que a proponente esté concorrendo, o o

numero do edital, o prazo de execugdo e o prego' global proposto para os
servigos, em algarismos arébicos e por extenso, em reais, esclarecendo que se
refere ao més do orcamento preestabelecido nesse edital.

(Grifamos)

No entanto, verificando a pagina 52 do Edital dg Concorréncia, encontramos no
subitem 18.4 que (verbis) “O preco proposto devera referir-se ao més da
apresentacdo da proposta...” (Grifamos)

Dessa forma, solicitamos esclarecer a data de referéncia de pregos a ser
observada pelas licitantes na apresentagao de suas propostas.

RESPOSTA:

A data de referéncia dos pregos ofertados devera ser conforme a entrega dos envelopes, no dia
da abertura da sessdo. Devendo ainda, observar a validade das propostas que néo poderao ser inferiores

a 60 (sessenta) dias.
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+ QUESTIONAMENTO 2:

Ainda, em complementagdo ao questionamento anterior, visto que na data de
08/02/2020 foi homologada a Convengao Coletiva de Trabalho 2020/2021, observa-
seque o item 18.7 do Edital da Concorréncia estabelece que (verbis) “O orgamento e
memorial de custos deve respeitar a folha de salarios que serdo efetuados com base
em convengéo coletiva em vigor, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da
lei, sera inabilitada proposta em desacordo”.

Assim sendo, entendemos que se deveutilizaressa nova CCT 2020/2021 para
elaboragéo das propostas pelas licitantes: nosso entendimento esta correto? Sim ou
nao?

RESPOSTA:
Sim, esta correto.

No caso em questao, a elaboragéo do edital foi feita corretamente, pois levou em consideragéo
a convencao vigente, CCT 2018/2019. Ressalta-se que nesse sentido a nova CCT s foi registrada no
Ministério do Trabalho e Emprego em 06/02/2020, entretanto, a publicagéo do edital foi realizada em
21.01.2020.

Ademais, ndo seria razoavel exigir da Administragdo que considerasse os efeitos de futura
Convencéo Coletiva de Trabalho na formagdo de pregos. Com efeito, embora a possibilidade de
sobrevinda de nova CCT seja previsivel, sdo imprevisiveis seus efeitos, sendo impossivel predeterminar
a extensdo da modificagao dos encargos impostos ao empregador.

Portanto, seque a mesma resposta do caderno anterior, o caderno de n° 2, ja publicado.

+ QUESTIONAMENTO 3:

Na Convencado Coletiva de Trabalho 2020/2021, a previsdo do pagamento do
adncwnal de insalubridade, para as fungdes de mecanicos e auxiliares de mecanicos é
grau maximo com pagamento de 40% sobre o salario do profissional.

Entretanto no Anexc il B.15 ~ Planilha de Remuneragdc de maoc de obra dtreta
observa-se o adicional de apenas 20%. Solicitamos esclarecer.
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RESPOSTA:

Cabe lembrar que a elaboragéo da composicéo de custos, e a publicagao do edital em questéo,
foram realizadas quando ainda estava vigente a Convencgéo Coletiva 2018/2019.

No entanto, em conformidade com o item 18, do edital, de que trata da proposta de pregos, mais
especificamente no subitem 18.7, esta previsto que o orgamento e 0 memorial de custos deverao
respeitar a convengao coletiva vigente da categoria, pois véo de encontro com o que determina o Oficio
n° 284/2013 - 28°PJC/MPE-TO, e também consoante com Acord&o do TCU 006.156/2011-8.

o QUESTIONAMENTO 4:

#

Na mesma esteira, encontramos na Convengdo Coletiva de trabalho (anterior e
vigente) a previséo de pagamento de 20% ao auxiliar de servios gerais (coletor de
galhadas). Todavia, na composicdo de custos para o servico de Coleta,
Processamento e Transporte de Galhadas, a insalubridade para o profissional de

' servicos gerais & estabelecida em gréu minimo(10%) nas planilhas do edital. Isso
- posto, solicitamos esclarecer. .

RESPOSTA:

Mesma situagéo do item anterior, portanto segue respondido.
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* QUESTIONAMENTO 5:

Ainda em relagéo & Convencéo Coletiva de Trabalho, percebe-se, tanto no acordo
vigente, como no anterior, a existéncia do beneficio de amparo social, onde na
Clausula Décima Oitava se estabelece (verbis):

“Paragrafo Segundo - Para efetiva viabilidade financeira deste beneficio e com
0 expresso consentimento da entidade sindical profissional, as empresas,
compulsoriamente, a titulo de contribuicdo social, recolherdo até o dia 10
(dez) de cada més, e a partir de 10/04/2020, o valor de R$21,88 (vinte e um
‘reais e oitenta e oito centavos) por trabalhador que possua,
exclusivamente, por meio de boleto disponibilizado pela gestora.

Paragrafo Sexto - Todas as empresas do ramo abrangidas pela categoria .
econdmica envolvida na presente convengao, por ocasido de novas licitagbes
e/ou coniratos vigentes, ficam obrigadas a incluir em suas planilhas de
calculos a provisdo financeira para cumprimento do Amparo Social aqui
institufdo, para preservar o patrimbnio juridico dos trabalhadores, em
consonancia com o Artigo 444 da CLT, sendo que, mensalmente, estard
disponivel no site da Gestora um novo Certificado de Regularidade o qual
devera ser apresentado ao contratante quando solicitado e ac homologador
quando das rescises trabalhistas”

Contudo, ndo ha previsdo do beneficio de amp.am social, nas planilhas de
composigao de custos disponibilizadas no Edital de Licitagao. Solicitamos esclarecer.

RESPOSTA:

A Administracdo Publica ndo se vincula as disposigoes contidas em acordos e convengoes
coletivas que estabelegam valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, a luz
da IN = SLTI/MPOG 2/2008, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagao de servigos no
ambito da Administragao Federal.

A IN = SLTI/MPOG 2/2008 veda, expressamente, que seja fixado nos editais, beneficios ou seus
valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados (art. 20, inciso ), bem como a
ingeréncia de 6rgao ou entidade na formagéo de pregos conforme se segue:

“Art.29-A. E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na
formagao de pregos privados por meio da proibigao de insergédo de custos ou
exigéncia de custos minimos que n&o estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.”
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“17.5.4 A licitante dever4 fornecer como parte integrante da documentagéo
para assinatura do contrato, comprovante de Garantia de Contratagdo no
valor de 5% do valor anual, dentre as seguintes modalidades: caugdo em
dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancéria, a fim de proteger a Administragao
Publica contra atos ou omissdes das Licitantes arrolados abaixo, conforme LEI
N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 56. § 22" (g/n)

Portanto, o entendimento esta correto. Tal garantia devera ser apresentada no momento da
assinatura do contrato entre a empresa vencedora e a Prefeitura de Palmas.

QUESTIONAMENTO 7:

“Nas especificagdes do ANEXO Il - “composi¢des de custos e BDI":

Para o servico de “Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, comerciais e cemitério
classificados como domiciliares (exceto restos de exumagao), até o destino final:

Conforme os trechos replicados do edital, € nitida a incongruéncia no que tange a planilha de composi¢éo
de custos dos equipamentos, por considerar chassis de capacidade inferior aos respectivos implementos
compactadores.

Para o implemento compactador de 15m? é necessario um chassi com PBT minimo de 16.000 kg. E para
o compactador de 19m® é necessario um chassi trucado. No caso em questdo, é inegavel a
desconformidade e incapacidade dos caminhdes considerados conforme demonstrados acima.

Indispensavel, portanto, que sejam sanadas as obscuridades e dubiedades constantes do instrumento
convocatorio, pois estas impedem que as licitantes apresentem proposta com os pregos similares, ja que
0s pregos serdo alterados dependendo da utilizagdo ou n&o dos caminhdes com capacidade correta a
suportar os seus respectivos implementos compactadores, ja que o edital, da forma como esta, da essa
margem de interpretagao.

Pelo exposto solicitamos a corregéo visto que os custos citados s&o fundamentais para formagéo de
preco e ainda questionamos se havera a retificagéo da composicéo de custos?”

RESPOSTA:

Apds encaminhar tal questionamento para érea técnica segue resposta:
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Tal entendimento esta de acordo com diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido sobre
a matéria, que entende indevida a fixagdo de percentual, ainda que minimo, para encargos sociais nos
editais de licitagdo, em desacordo com o inciso X, art. 40 da Lei 8.666/1993, onerando, sobremodo, 0
preco de servigos (e.g. Acordaos 657/2004, 1.699/2007, 2.646/2007, 1.407/2014, do TCU-Plenario, e
acorddos 732/2011 e 5.151/2014, do TCU-22 Camara).

Quanto a esse ponto, foi registrado que “de acordo com o entendimento predominante no TCU,
é indevida a fixagdo de percentual para encargos sociais e trabalhistas”. Nesse sentido, expds o
entendimento do TCU sobre a matéria, veiculado na relatoria do Acérdao 1.407/2014-TCU-Plenario, no
sentido de que a Administragdo Publica ndo esté obrigada ao cumprimento de clausulas de convengdes
coletivas de trabalho.

No caso concreto, questionou-se que nao foi previsto o amparo social na planilha, enquanto a
Conveng&o Coletiva vigente previra um valor de R$ 21,88 (vinte e um reais e oitenta e oito centavos) por
trabalhador, o que, no entendimento da Corte de Contas, n&o representa irregularidade, tendo em vista
que a administragao pUblica n&o esté vinculada ao cumprimento de clausulas de Convengdes Coletivas
de Trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagdes trabalhistas.

Assim, n&o cabe a este Municipio fazer ingeréncias quanto a formagéo de pregos das empresas
licitantes. Enfatiza-se ainda, no que tange a matéria objeto do presente questionamento, o entendimento
segundo o qual a Administrag&o Publica ndo esta adstrita ao cumprimento das clausulas de Convengoes
Coletivas de Trabalho, exceto no que concernir com as obrigagdes trabalhistas.

QUESTIONAMENTO 6:

Entendemos que a empresa que tenha interesse de participar
conforme item 17.5.4 a licitante deve apresentar no ato da contratagdo a garantia
de 5%, e ndo sendo necessario apresentacdo da garantia na documentacdo de
habilitagdo. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA:

O item 17.5.4, mencionado no questionamento, é claro no que consiste a garantia contratual,
conforme nota-se na transcri¢do do mesmo:
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“N&o atendido.

Segundo a tabela de capacidade de carga de caminhGes, o material é resultado de uma
legislag&o denominada de Resolugdo do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) n® 12/98, onde
define o que € veiculo toco e sua capacidade de carga, e veiculo trucado e sua capacidade de carga.

No edital resta claro que o PBT para caminhdo Toco é de no minimo 8.000kg e o PBT para
caminh&o 6x2 é de 16.000kg, portanto estando dentro dos limites previstos na Resolugdo do CONTRAN
n° 12/98 e na Tabela DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes) e Tabela ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres).

Toco ou caminhdo semi-pesado possui eixo simples na carroceria, além disso, um eixo frontal
e outro traseiro de rodagem simples. Com as seguintes especificagdes: Comprimento maximo - 14 m;
Capacidade - 6 toneladas; Peso bruto maximo - 16 toneladas.

Enquanto Truck ou caminhdo pesadopossui eixo duplo na carroceria e dois eixos juntos. No
entanto, o objetivo disso € poder carregar carga maior e proporcionar melhor desempenho ao veiculo.
Mas um dos eixos traseiros deve necessariamente receber a forga do motor. Com as seguintes
especificacdes: Capacidade - de 10 a 14 toneladas; Peso bruto maximo - 23 toneladas; Comprimento
méaximo - 14 m.

Portanto, em referéncia aos fatos expostos e da anélise aos itens, permanece o edital inalterado.

QUESTIONAMENTO 8:

Nos deparamos com 0 DECLARAGCAO DE REGULARIDADE E CUMPRIMENTO DO ART. 1°, §
1°, DA LEI MUNICIPAL N° 2.516/2019.questiona-se, em qual momento devemos apresentar esta
declaraggo? Junto com os documentos de Habilitagdo, Proposta ou Credenciamento? Ou néo hé
obrigatoriedade da apresentag@o da mesma?

RESPOSTA:

Sim, no momento da habilitagéo.
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QUESTIONAMENTO 9:

A Planilha Orgamentaria apresentada no Edital, n&o contemplou a Convengao Coletiva de
Trabalho (CCT) referente ao ano de 2020, que representaria um aumento de 5,3 % nos valores das
composigdes de pregos das empresas licitantes. Nossa empresa, na elaborag&o da Proposta de
Pregos, devera considerar a CCT antiga ou a CCT atualmente em vigéncia?

No aguardo de um competente pronunciamento.

RESPOSTA:

Conforme respondido a cima, devera utilizar como base para a composicao dos custos a CCT
vigente.

Atenciosamente

Portanto, segue esclarecido tais questionamentos.

Palmas/TO, 20 de fevereiro de 2020

<Giovane Neves Costa
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdes
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